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» Na liniach rozgraniczenia miedzy Gru-
zjg a Osetig Potudniowg oraz Gruzjj i
Abchazja trwa budowa umocnien i in-
nej infrastruktury granicznej (tzw. bor-
deryzacja), realizowana w nielegalny
sposob przez rosyjskie stuzby bezpie-
czenstwa. Dziatania te sg prowadzone
sg przez Rosjan w sposob jednostron-
ny, bez porozumienia z wladzami w
Thilisi.

» Co do zasady, trwajgca pandemia CO-
VID-19 nie przeszkadza Rosji w realiza-
cji obranej strategii borderyzacyjnej, a
wrecz jej sprzyja. Wydaje sie bowiem,
ze sytuacja epidemiczna na swiecie
moze jedynie dodatkowo ograniczaé
zainteresowanie opinii publicznej dy-
namika wydarzen na linii rozgranicze-
nia w Gruz;ji.

» Rosjanie pozostajg de facto bezkarni, a
glosy sprzeciwu ze strony zachodnich
dyplomatéw nie niosg za sobg groz-
by jakiejkolwiek realnej odpowiedzi
na dalszg borderyzacje. Nalezy zakta-
daé, ze demarkacja linii rozgraniczenia
bedzie dalej postepowaé¢ i moze by¢
takze wykorzystywana przez Kreml w
celu wplywania na sytuacje wewnetrz-
na w Gruzji (np. w czasie wyboréw par-
lamentarnych).

1 wrzesnia gruzinskie media poinformo-
waty o kolejnym przypadku nielegalnych
dziatan borderyzacyjnych (tj. stuzacych
budowie infrastruktury granicznej), pro-
wadzonych przez stuzby Federacji Rosyj-
skiej na linii rozgraniczenia miedzy Gruzja
a Osetig Potudniowa. Zgodnie z dostepny-
mi doniesieniami, Rosjanie mieli rozpoczac
demarkacje ,granicy” w poblizu wioski Ka-

rapila, potozonej zaledwie kilkaset metrow
od gtownej gruzinskiej autostrady i jed-
nego z ropociggdw stuzacych do tranzytu
azerbejdzanskiej ropy naftowej. W rezulta-
cie uruchomiona zostata tzw. goraca linia,
dedykowana tego typu incydentom, oraz
powiadomiono stata misje obserwacyjna
UE — European Union Monitoring Mission
(EUMM) (Interpressnews, 2020).

Zaistniata sytuacja nie odbita sie wiekszym
echem poza granicami Gruzji. Z jednej
strony Swiatowa opinia publiczna pozosta-
je skupiona na zupetnie innych wydarze-
niach w regionie, chociazby rozwoju pro-
testdbw na Biatorusi czy otruciu Aleksieja
Nawalnego w Rosji, a takze na trwajacej
pandemii COVID-19. Z drugiej zas, to zaled-
wie kolejny z ponad stu piecdziesieciu tego
typu incydentodw na przestrzeni ostatnich
lat. W praktyce, nawet pomimo protestow
ze strony UE czy zachodnich politykow,
Gruzini pozostaja bezradni wobec nielegal-
nych dziatan Rosjan na swoim terytorium.

10 lat ,petzajacej aneks;ji”

Regularna borderyzacja linii rozgranicze-
nia miedzy Gruzjg a Abchazja i Osetig Ptd.
rozpoczeta sie w 2011 roku i trwa — z rézna
intensywnosciag — do chwili obecnej. Zgod-
nie z wyliczeniami amerykanskiego McCa-
in Institute for International Leadership,
wedtug stanu na pazdziernik 2019 roku od-
notowano nawet 155 przypadkoéow dziatan
borderyzacyjnych, z czego w 2017 roku az
32 incydenty, a rok pdzniej — 24 (The Mc-
Cain Institute for International Leadership
2019). Znakomita wiekszosC tego typu sy-
tuacji dotyczyta linii rozgraniczenia z Osetig
Potudniowa, a jedynie 17 z nich ,granicy” z
Abchazja (tamze).



Strategia borderyzacji jest realizowana
przez rosyjskie stuzby bezpieczenstwa sta-
cjonujace na terytorium obu ww. para-
panstw (oraz przy pomocy miejscowych
wiadz w Suchumi lub Cchinwali), obejmu-
jac szerokie spektrum dziatan. Po pierwsze,
Rosjanie stopniowo wznoszg infrastrukture
graniczna: ptoty, znaki informacyjne zasie-
ki, umocnienia oraz punkty obserwacyjno-
-kontrolne i posterunki wojskowe (EUMM,
2018). Po drugie, rownoczesnie jednostron-
nie przesuwana jest w poszczegolnych
miejscach faktyczna linia rozgraniczenia
miedzy Gruzjg a parapanstwami. Co do za-
sady, separatysci oraz Rosjanie ttumacza
to koniecznoscig demarkacji ,granicy” w
zgodzie z tym, jak przebiegaty linie admi-
nistracyjne na wybranych przez nich ma-
pach z czasow sowieckich (Joyce, 2017). W
rzeczywistosci jednak decyzje podejmowa-
ne w tym wzgledzie zdajg sie miec czysto
arbitralny charakter, nie bedac opartymi o
tresc jakichkolwiek porozumien ze strong
gruzinska.

Jednostronne przesuwanie linii rozgrani-
czenia bezposrednio rzutuje na lokalnych
mieszkancow. Poczawszy od 2011 roku me-
dia wielokrotnie opisywaty historie gruzin-
skich obywateli, ktorzy w wyniku dziatan
borderyzacyjnych — nierzadko prowadzo-
nych chociazby pod ostong nocy — utracili
dorobek swojego zycia lub zostali zmusze-
Nni do zycia na terytorium ktéregos z para-
panstw. Co wiecej, tego typu ,demarkacja
granicy” stanowi nieraz zagrozenie takze
dla szerzej rozumianych interesow pan-
stwa gruzinskiego. Niewatpliwie najszerzej
dyskutowanym tego typu przypadkiem
jest sytuacja z 2015 roku, kiedy to Rosjanie
przesuneli linie rozgraniczenia w taki spo-
sOb, ze na terytorium Osetii Potudniowe]
znalazt sie ok. pottorakilometrowy odcinek
ropociaggu tranzytowego Baku-Tbilisi-Sup-
sa (jeden z korytarzy przesytu azerskiej
ropy naftowej na Zachod — ten sam, ktory
przebiega obok wspomnianej na poczatku
wioski Karapila), a zasieki stanety zaledwie
kilkaset metrow od gruzinskiej autostrady
S1 (Radio Free Europe/Radio Liberty, 2015).



Borderyzacja w dobie COVID-19

Prowadzone przez Rosjan dziatania borde-
ryzacyjne sg realizowane rowniez obecnie,
przez niemal caty 2020 rok. Poczawszy od
stycznia, do poczatku wrzesnia br. w gru-
zinskich mediach informowano o rosyj-
skiej aktywnosci w przynajmniej pietnastu
roznych miejscowosciach na linii rozgra-
niczenia z Osetig Potudniowa (Czorczana,
Gugutiantkari, Tachtisdziri, Atoci, Czwrinisi,
Koda, Dwani, Knolewi, Ceronisi, Karapila)
i Abchazja (Churcza, Ganardziis Muchuri,
Muzawa, Pachulani, Saberio). Z doniesien
medialnych nalezatoby przy tym wniosko-
wac, ze dziatania borderyzacyjne mogty
pozostawac wstrzymane wytaczenie od
potowy marca do potowy kwietnia, kiedy to
potudniowoosetyjskie witadze mierzyty sie
Z pierwszymi przypadkami zachorowan na
COVID-19 (Apciauri, 2020). Nie liczac tego
krotkiego okresu, nalezatoby zas przyjmo-
wac, ze trwajaca pandemia stanowi jedy-
nie korzysc¢ z punktu widzenia Rosjan, za-
interesowanych kontynuacja borderyzacji
przy mozliwie niewielkim zainteresowaniu
miedzynarodowej opinii publicznej. Temu
zas$ niewatpliwie sprzyja trudna sytuacja
epidemiczna w regionie i na swiecie.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze nieza-
leznie od zachodzacej borderyzacji, wcigz
maja miejsce takze odrebne incydenty na
linii rozgraniczenia. Tylko w 2020 roku do-
szto juz do przynajmniej kilku przypadkow
porwan lub przemocy wobec gruzinskich
obywateli, ktorzy mieli rzekomo ,wtargnac”
na potudniowoosetyjskie lub abchaskie te-
rytorium, a w rzeczywistosci mogli nawet
nie by¢ swiadomi, ze w rosyjskiej opinii
przekraczaja witasnie ,granice”.

Szczegolnie wymownym przyktadem po-
zostaje sytuacja z pierwszej potowy lipca

biezacego roku, kiedy to 33-letni gruzin-
ski obywatel zostat najpierw postrzelony,
a nastepnie aresztowany przez rosyjskich
lub potudniowoosetyjskich mundurowych
(Agenda.ge, 2020a). Jak poinformowaty
pozniej ,wiadze” w Cchinwali — ww. Gruzin
miat rzekomo nielegalnie wkroczyc na tery-
torium Potudniowej Osetii, po czym oddat
strzaty do stuzb granicznych, co zmusito je
do stosownej reakcji. Narracja ta pozostaje
jednak w petni sprzeczna z wersjg rodziny
aresztowanego, ktéra podkresla, ze w rze-
czywistosci zbierat on grzyby i nie mogt
mie¢ zamiaru ,nielegalnego przekrocze-
nia granicy”. Wedtug informacji z poczat-
ku wrzesnia, cztowiek ten w dalszym ciggu
przebywa w areszcie, oczekujac na rozpra-
we przed potudniowoosetyjskim sadem
(Agenda.ge, 2020b).

Bezkarnosé Rosjan

Zarowno prowadzona przez Rosjan bor-
deryzacja, jak i przywotane powyzej przy-
padki porwan gruzinskich obywateli z linii
rozgraniczenia spotykaja sie oczywiscie z
licznymi reakcjami —tak w samej Gruzji, jak
i poza jej granicami. O to, by o wszystkich
incydentach byto mozliwie gtosno dbaja
zresztg rowniez gruzinskie wiadze, wyda-
jac stosowne komunikaty lub regularnie
zapraszajac zachodnich dyplomatow i eks-
pertow do ztozenia wizyty na linii rozgra-
niczenia, gdzie gotym okiem moga oni
zobaczy¢ skale dziatan borderyzacyjnych.
Odrebna kwestig pozostaje jednak to, czy
starania te maja jakiekolwiek przetozenie
Nna aktywnosc¢ Rosjan.

Jak sie wydaje, wiekszych skutkéw nie nio-
s3 za sobag gtosy sprzeciwu wyrazane przez
dyplomatéw Unii Europejskiej oraz wielu
zachodnich partnerow Gruzji, jak np. USA,



Wielkiej Brytanii, Litwy czy Polski. Choc
nalezy zaktadac, ze wszystkie te panstwa
staraja sie takze naciskac¢ na Rosjan w spo-
sOb zakulisowy, to jak na razie dziatania te
nie przynosza efektow. Zwtaszcza, ze nikt
na Zachodzie nie jest dzis gotdw, by gro-
zi¢ wikadzom na Kremlu jakimkolwiek kon-
trdziataniem (np. nowymi sankcjami), jeze-
li tylko borderyzacja linii rozgraniczenia w
Gruzji bedzie kontynuowana.

Ograniczone mozliwosci dziatania posiada
takze unijna misja obserwacyjna (EUMM),
powotana do zycia jeszcze w 2008 roku w
celu stabilizacji sytuacji w Gruzji po tzw.
wojnie pieciodniowej. EUMM (obecnie kie-
rowana przez Polaka — Marka Szczygta) ma
charakter cywilny, realizujgc staty moni-
toring na linii rozgraniczenia z Abchazja i
Osetig Ptd. oraz majac zapobiegac ew. in-
cydentom i przyczyniac sie do ich szybkie-
go rozwigzania. Réwniez w tym przypadku
nalezy jednak stwierdzi¢, ze efektywnosc¢
misji  pozostaje ograniczona, przede
wszystkim ze wzgledu na brak mozliwosci
dziatania po niekontrolowanej przez Thilisi
stronie ,granicy” ze wzgledu na sprzeciw
wiadz w Suchumi i Cchinwali (Kotodzigj-
ska, 2020). W rezultacie uczestnicy patroli
EUMM (tgcznie ok. 200 osdb) nie posiada-
Jja narzedzi do faktycznego egzekwowania
status quo wokot linii rozgraniczenia, mu-
szac skupiac sie w przypadku incydentow
na aktywnosci mediacyjnej.

Bez widokéw na zmiany

Na chwile obecna nie wydaje sig, by mozna
byto spodziewac sie jakiejkolwiek zmiany
jezeli chodzi o rosyjska strategie bordery-
zacyjna wobec Gruzji. Presja ze strony Za-
chodu pozostaje zbyt staba, by odwiesc¢ Ro-
sjan od kontynuacji dziatan prowadzonych

na gruzinskim terytorium, przez co nalezy
przyjmowac, ze beda oni w dalszym ciggu
dazy¢ do budowy infrastruktury i umoc-
nien na kolejnych odcinkach linii rozgrani-
czenia. W tym kontekscie warto przywotac
opublikowany w 2019 roku raport Amnesty
International, ktérego autorzy podjeli sie
proby okreslenia, ktdére odcinki linii roz-
graniczenia miedzy Gruzja a Osetig Potu-
dniowa zostaty juz poddane borderyzacji,
a ktore jeszcze nie (Amnesty International,
2019). Analiza zgromadzonych danych ja-
sno wskazuje, ze w wielu miejscach wcigz
nalezy spodziewac sie chociazby wznosze-
nia przez Rosjan dodatkowych zasiekow i
ptotow.

Co wiecej, dalsza borderyzacja jest praw-
dopodobna rowniez dlatego, ze stanowi
ona dogodny instrument na rzecz desta-
bilizacji sytuacji wewnetrznej w Gruzji. Po-
tencjalnie, dziatania borderyzacyjne (a tak-
ze inne incydenty na linii rozgraniczenia)
moga byc¢ celowo intensyfikowane przez
Rosjan w danym okresie (przyktadowo w
czasie kampanii wyborczej lub w momen-
cie samych wyborow parlamentarnych w
pazdzierniku 2020 roku) tak, by wptywac na
temperature gruzinskich sporéow politycz-
nych. Wydaje sie to mozliwe zwtaszcza, ze
W ostatnim czasie w trakcie demonstracji
ulicznych w Gruzji czesto przeplataja sie ze
soba hasta antyrosyjskie, jak i antyrzadowe
(zob. np. — Agenda.ge, 2020c), a gruzinska
opozycja rowniez wykorzystuje przypadKki
borderyzacji do tego, by zarzucac rzadza-
cemu Gruzinskiemu Marzeniu biernosc i
niezdolnos¢ do odpowiedniej reakcji (Civil.
ge, 2020).
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