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13 sierpnia 2020 r. delegacja chorwackich sto-
warzyszen mtodziezowych wzieta udziat w spo-
tkaniu, ktére zorganizowat Centralny Urzad ds.
Demografii i Mtodziezy. To nowa instytucja be-
daca czescig administracji rzadowej Republiki
Chorwacji. Zastapita ona istniejace wczesniej
Ministerstwo Demografii i Rodziny. Na czele
nowego urzedu stoi sekretarz stanu Zeljka Jo-
si¢, postanka rzadzacej Chorwackiej Wspdlnoty
Demokratycznej (HDZ).

Gtownym tematem rozmow byta sytuacja kra-
Ju zwigzana z pandemia koronawirusa. Josi¢
nie ukrywata, ze zapraszajac do wspotpracy
organizacje mitodziezowe liczy na ich wptyw
na najmitodszych Chorwatow. Przedstawiciele
rzadu Andreja Plenkovicia byli zainteresowani
zZwiaszcza sytuacja ekonomiczng miodziezy,
bo to ona ma by¢ pod tym wzgledem najbar-
dziej narazona na skutki ograniczen zwigza-
nych z COVID-19. Ponadto w trakcie spotka-
nia ustalono organizacje kolejnych rozmow w
okreslonych obszarach tematycznych. Ruchy
mitodziezowe maja wiec przedstawi¢ swoje
propozycje dotyczace poprawy bytu najmtod-
szej czesci chorwackiej populacji (Total Croatia
News, 2020).

Nominacja Josi¢ na sekretarz stanu kierujaca
Urzedem ds. Demografii i Mtodziezy wzbu-
dzita pewne kontrowersje. Krytycy zarzucaja
jej, ze tak naprawde nie posiada kompetencji
potrzebnych do zajmowania sie problemami
demograficznymi. Jest ona ceniona przede
wszystkim jako lekarz, natomiast jej doswiad-
czenie w wyzej wymienionej kwestii jest nie-
wielkie. Ogranicza sie w zasadzie do zasiadania
w parlamentarnej komisji ds. mtodziezy, rodzi-
ny i sportu. Nikt nie neguje jednak konieczno-
Sci istnienia panstwowej instytucji zajmujacej
sie problematyka demografii oraz polityki ro-
dzinnej.

Koniecznos¢ podjecia dziatan w tym zakresie
jest od kKilku lat statym elementem chorwac-
kiej debaty publicznej. Za kazdym razem tam-

tejsze spoteczenstwo nabiera zainteresowania
wspomniang tematyka, gdy publikowane s3
kolejne niepokojace dane demograficzne. W
potowie lipca biezgcego roku pojawity sie cho-
ciazby prognozy Europejskiego Urzedu Staty-
stycznego. Wedtug nich Chorwaci sg juz w tej
chwili 6smym najstarszym spoteczenstwem
w catej Unii Europejskiej. Na 100 osdéb w wie-
ku produkcyjnym (czyli od 15. do 64. roku zycia)
przypadajg wiec 33 osoby, ktdre majg ukonczo-
ne juz 65 lat (Gataric, 2020).

Prognozy Eurostatu na przysztos¢ sa jeszcze
bardziej niekorzystne. Jesli utrzymaja sie obec-
ne trendy demograficzne, za dziesie¢ lat w
Chorwacji na 100 pracujacych obywateli przy-
padac bedzie 40 emerytdw, a za dwadziescia
lat wiek emerytalny przekroczy potowa popu-
lacji kraju. Do konca obecnego stulecia powy-
zej 65. lat bedzie miato ponad 60% mieszkan-
cow Chorwacji. Ponadto Eurostat alarmuje, ze
do potowy biezacego wieku Chorwacji ubedzie
blisko milion osdb.

Podobny obraz wytania sie zresztg z danych
statystycznych publikowanych przez krajowe
instytucje. Wedtug Chorwackiego Instytutu
Zdrowia Publicznego, w ubiegtym roku odno-
towano doktadnie 36 471 zywych urodzen. To
oznacza najmniejsza liczbe odnotowanych na-
rodzin od czasu pierwszej publikacji statystyk,
czyli od 2001 r. Dodatkowo Chorwatki decydu-
ja sie na macierzynstwo coraz pozniej. Wspo-
mniana instytucja poinformowata bowiem, ze
najwiecej dzieci wydaty na swiat kobiety w wie-
ku od 30 do 34 lat. Wyrazna zmiana miata na-
stapi¢ od 2016 r. Od tamtego czasu zwiekszyta
sie bowiem liczba dzieci urodzonych przez oso-
by powyzej 30. roku zycia, z kolei zmniejszyta
sie we wszystkich mtodszych grupach wieko-
wych (Index.hr, 2020).

Odktadanie decyzji o macierzynstwie, a takze
posiadanie mniejszej liczby dzieci, uzasadnia-
ne jest zachodzacymi zmianami spotecznymi.
Zasadniczo Chorwacja ma nie roznic¢ sie pod



tym wzgledem od innych panstw europej-
skich. Ministerstwo Demografii i Rodziny jesz-
cze w czasie swojego funkcjonowania zidenty-
fikowato podstawowe przyczyny, dla ktérych
w Chorwacji rodzi sie coraz mniej dzieci. Kon-
sumpcyjny styl zycia, inwestowanie w rozwoj
osobisty, skupianie sie na karierze zawodowej i
zmiana nastawienia odnosnie roli rodziny maja
by¢ najczestszymi przyczynami chorwackich
problemoéw demograficznych. Zmiane warto-
Sci w spoteczenstwie wida¢ wyraznie po licz-
bie rozwodow. Statystycznie konczy sie nim juz
obecnie co trzecie zawierane matzenstwo (Ma-
gazin.hr, 2019).

Na decyzje o macierzynstwie Chorwatek wpty-
wa zdecydowanie wiecej czynnikéw. Nie moz-
na chociazby abstrahowac od stabej kondycji
chorwackiej gospodarki. Tamtejszy rynek pra-
cy jest przy tym szczegolnie trudny dla mio-
dych oséb. Dane dotyczace bezrobocia wsrod
0sOb nie majacych ukonczonych 30 lat oscyluja
wokot 25%. Nalezy jednoczesnie nadmienic, ze
Chorwacja ma duzy problem z tzw. szarg stre-
fa (Grguri¢, 2020). Stad stopa bezrobocia moze
by¢ w rzeczywistosci mniejsza, tym niemniegj
nielegalne formy zatrudnienia trudno uznac za
gwarantujace jakakolwiek stabilizacje. Niskie
zarobki powodujg dodatkowo, ze nawet osoby
posiadajgce miegjsce zatrudnienia nie sta¢ na
wynajecie mieszkania, nie mowiac juz o jego
zakupie (Stapic, 2019).

Brak stabilnej pracy i zyciowych perspektyw
przektada sie na kolejny element demogra-
ficznych problemow Chorwacji. Jest nim ma-
sowa emigracja w poszukiwaniu pracy, przede
wszystkim do zachodniej czesci Unii Europej-
skiej. Od czasu przystapienia Chorwacji do
Wspodlnoty Europejskiej w 2013 r., liczba Chor-
watdw wyjezdzajacych z kraju stale rosnie. Tyl-
ko w pierwszym roku unijnego cztonkostwa
Chorwacje opusci¢ miato 15 262 obywateli, aby
w 2017 r. na emigracje zdecydowato sie blisko
47 352 0s6b posiadajacych chorwacki paszport.
Oficjalne dane maja jednak nie uwzgledniac

prawdziwej skali tego zjawiska. W ubiegtym
roku swoje szacunki przedstawit Narodowy
Bank Chorwacji. Jego analitycy twierdzg, ze w
latach 2013-2016 do pracy za granice wyjechato
ponad 230 tysiecy osob (Tportal.hr, 2018).

Najczesciej emigranci zwracaja uwage na pro-
blemy natury ekonomicznej. Tyczy sie to zwtasz-
cza 0sOb opuszczajacych najmniej rozwiniete
chorwackie regiony. Zalicza sie do nich gtdwnie
tereny najbardziej zniszczone konfliktem w by-
tej Jugostawii, a takze najgorzej rozwiniete pod
wzgledem gospodarczym, czyli gtdwnie mniej
atrakcyjne dla turystow. Nie wszyscy Chorwaci
wyjezdzaja jedynie z powodu braku pracy czy
niskich zarobkow. Wielu emigrantéw twierdzi,
Ze W swojej ojczyznie mogli oni pracowac po-
nizej swoich kwalifikacji, albo tez oferowano
im prace w ztych warunkach. Istotng role w de-
cyzjach o wyjezdzie odgrywa tez postrzeganie
chorwackiej rzeczywistosci. Mtodzi ludzie skar-
73 sie pod tym wzgledem gtdwnie na korupcje
czy na system klientelistyczny stworzony przez
tamtejsza klase polityczna. Wsrod Chorwatow
panuje tez dosy¢ powszechne przekonanie, ze
w niedalekiej przysztosci nie beda mogli liczy¢
na wiasny system emerytalny (Vladisavljevic,
2019).

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢ problem bra-
ku wiarygodnych danych o skali chorwackich
problemow demograficznych. Zaréwno insty-
tucje panstwowe, jak i organizacje pozarzado-
we podajg rozbiezne statystyki. Tak naprawde
nikt nie jest w stanie oszacowac ani dokfadnej
skali emigracji, ani tez obecnej liczby ludnosci
Chorwacji. Wedtug powszechnego konsensu-
su obecna populacja kraju wynosi nieco mniej
niz cztery miliony mieszkancow. Same trudno-
sci z oszacowaniem skali emigracji zwigzane s3
ze zmieniajacym sie jej charakterem. Poczat-
kowo z kraju wyjezdzali pojedynczy czionko-
wie rodzin, ktdrzy przesytali do kraju pienigdze
zarobione zagranica. Obecnie Chorwacje coraz
czesciej opuszczajg jednak cate rodziny. Dodat-
kowo rosnie liczba oséb deklarujacych, ze nie




Zamierzaja juz wracac na state do kraju swoje-
go pochodzenia (Radovic, 2019).

Coraz czesciej chorwackie media zwracaja
uwage na realne konsekwencje emigracji, a
takze starzenia sie spoteczenstwa. Powoli za-
czyna brakowac personelu medycznego oraz
0sOb chetnych do pracy w obszarze opieki nad
seniorami. Firmy dziatajace na terenie Chorwa-
Cji, jeszcze przed pandemig koronawirusa zgta-
szaty problemy ze znalezieniem odpowiedniej
liczby pracownikéw. Niedobory pracownikow
spowodowaty, ze coraz wieksza liczba koncer-
now decyduje sie na specjalne programy, kto-
re maja zaktywizowac notabene duza rzesze
nieaktywnych zawodowo obywateli Chorwacji.
Nawet zatrudnianie emerytow w niepetnym
wymiarze godzin ma nie wystarczyc.

Jak juz wspomniano, w chorwackiej debacie
publicznej stale obecna jest tematyka kryzy-
su demograficznego. Tamtejsze ugrupowanie
polityczne sg zgodne, ze konieczne jest podje-
cie dziatan niezbednych do powstrzymania ne-
gatywnych tendencji. Trudno jednak dostrzec
konkretne dziatania chorwackiej klasy politycz-
nej w tym zakresie, nie wspominajac o jakich-
kolwiek ich efektach.

W ubiegtym roku rzad Plenkovicia rozpoczat
przygotowywanie nowego dokumentu, odno-
szagcego sie witasnie do koniecznosci prowa-
dzenia panstwowej polityki w zakresie zmian
demograficznych. Problem w tym, ze w obec-
nym stuleciu bytaby to juz piata strategia tego
typu (Turcin, 2019). Efektéw dotychczasowych
dziatan jednak nie widac. Zdaniem ekspertow
w chwili obecnej Chorwacji w perspektywie
krotkoterminowej nie pomoze zreszta zaden

dokument. Sytuacja jest bardzo zta, a prognozy
z kazdym rokiem sg coraz bardziej dramatycz-
ne. Z tego powodu dorazne rozwigzania nie za-
trzymaja w zaden sposob procesu starzenia sie
chorwackiego spoteczenstwa. Konieczne jest
bowiem stworzenie kompleksowego planu,
ktory zaktadatby dtugoterminowa odbudowe
krajowego potencjatu demograficznego.

Krytycy obecnej klasy politycznej twierdza
wrecz, ze tak naprawde biezaca sytuacja jest
jej jak najbardziej na reke. Emigracja mtodych
i niezadowolonych oséb pozwala na sprowa-
dzanie poszczegdlnych grup spotecznych do
roli petentoéw, przywigzanych do konkretnego
ugrupowania z powodu swoich zbiorowych
interesow. Dodatkowo exodus osob pozosta-
jacych bez pracy przektada sie na statystyki,
co pozwala rzadzacym na propagandowe wy-
korzystanie danych dotyczacych spadku licz-
by bezrobotnych. Podstawowym problemem
Chorwacji w zakresie polityki demograficznej
jest wiec jakosc¢ tamtejszej klasy politycznej,
niezdolnej do wypracowania spdjnej strategii
w tym zakresie. Rzad Plenkovicia nie jest pod
tym wzgledem wyjatkiem, bo poprzednie wita-
dze réwniez miaty problem z opracowaniem
odpowiednich planéw. Szansy na przynajmniegj
niewielka poprawe w tym zakresie mozna upa-
trywac¢ we wspomnianych konsultacjach ze
Srodowiskami mtodziezowymi. To wtasnie one
mMoga wptynac na zmiane paradygmatu polity-
ki demograficznej chorwackiego panstwa.
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